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ENTIDAD AGUAS Y ASEO DE YONDO S.A. E.S.P

FECHA MAYO DE 2022

1. SUCINTA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Constitucion Politica del afio 1991, consagra en su Articulo 2° los Fines del Estado: “Son fines esenciales del
Estado: Servir a la Comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la constitucién, facilitar la participacion de todos en las dedcisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, admlnlstrat:va y cultural de la nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad terntor:al y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las
autoridades de la republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales, del Estado y de los particulares.” En el ordenamiento juridico colombiano, el acceso a la informacion
publica estd basado en un marco normativo constitucional, que simultdneamente encuentra su desarrollo en
diferentes leyes que regulan aspectos especificos de este derecho fundamental.

Que la constitucion Politica en su articulo 79 reza “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologlca y
fomentar la educacion para el logro de estos fines.” Y el articulo 80 reza “Articulo 80. El Estado planificaré el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. Ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con otras naciones en la
proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”

De conformidad por lo previsto en el Titulo II, Capitulo I de la ley 142 de 1994, en especial lo preceptuado por el
art. 31 y 32; y lo dispuesto por el art. 3 de la ley 689 de 2001 que modifica el art. 31 de la y 142 de 1994, los
contratos que celebren las entidades estatales que prestan los servicios publicos a los que se refiere esta ley no
estan sujetos a las disposiciones del estatuto general de contratacion de la administracion publica, por tanto sus
actos y contratos se someten a las normas y reglas del derecho privado.

Que la Empresa Aguas & Aseo de Yondd E.S.P, es una empresa de servicios publicos mixta por acciones, con
autonomia administrativa, patrimonial y presupuestal, constituida por escritura publica No 2205 del 17 de
noviembre de 2015 de la notaria primera del circulo de Barrancabermeja, inscrita en la cdmara de comercio del
nordeste antioquefio bajo el niimero de matricula 00056583 de febrero 11 de 2016, se rige por lo dispuesto en el
titulo 11 del capitulo 1 del articulo 32 y siguientes de la ley 142 de 1994, reformada por la ley 689 de 2001, que
consagra el régimen aplicable para las empresas de servicios publicos domiciliarios, las normas especiales que
rigen las empresas de estas caracteristicas son las del derecho privado.

Que La empresa AGUAS & ASEO DE YONDO S.A. E.S.P, enmarca su mision como una empresa lider en la
prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, que brinda calidad de vida y bienestar a
la comunidad Yondosina de las zona urbana vy rural, generando valor a través de todos nuestros procesos
eficientes, eficaces, seguros y responsables con el medio ambiente, y su visién en garantizar su sostenibilidad a
través de la innovacion, eficacia en sus procesos y el desarrollo de servicios con altos estandares de calidad v
responsabilidad con el medio ambiente.
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Que la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion, en el proceso N° 37184 sefiala “En conclusion, los contratos
de derecho privado que celebra la Administracion son estatales, de alli que su adjudicacién, celebracion, ejecucion
y liquidacion debe sujetarse a los principios que orientan la funcion publica, al tiempo que los servidores publicos
que los suscriben estan obligado a observar los principios constitucionales que orientan su funcién misional”

La Junta Directiva de la Empresa Aguas & Aseo de Yondo E.S.P. en ejercicio de su funcién de fijar la politica
general que en materia de contratacion debe aplicar la Empresa, expidid el Acuerdo No. 013 de 2016, a través
del cual aprueba el Manual de Contratacion de la Empresa Aguas & Aseo de Yondd E.S.P.

El art. 6 del Manual de Contratacion de la Empresa Aguas & Aseo de Yondd E.S.P. establece que, para el
cumplimiento de los objetivos de la contratacion, ésta debe ser el resultado de un andlisis que determine su
necesidad y conveniencia, y se deberan tomar las medidas tendientes para su cabal ejecucion, evitar su
paralizacion y obtener los fines propuestos.

Por lo anterior, se realiza el presente estudio previo de conveniencia y oportunidad dando cumplimiento a lo
dispuesto por el art. 6 del Manual de contratacion., para fundar la necesidad y oportunidad de realizar un proceso
de contratacion directa bajo la forma de invitacion directa.

Manual de Contratacion de la Empresa Aguas & Aseo de Yondd E.S.P. capitulo II PROCEDIMEINTOS DE
SELECCION DE CONTRATISTA Y FORMAS DE CONTRATACION, articulo 10, numeral 1,2 solicitud privada de varias
ofertas, 1.2.1. Solicitud tres (3) ofertas. Para contratar directamente en la cuantia superior a TRESCIENTOS
SALARIOS MINICMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (300 SMLMV) e igual o inferior a DIEZ MIL SALRIOS
MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (10.000 SMLMV)....".

Que el articulo 33 de la ley 996 de 2005, prohibe la contratacion directa durante los 4 meses anteriores a la
eleccién presidencial. Dicho articulo reza “Articulo 33. Restricciones a la contratacién publica. Durante los cuatro
(4) meses anteriores a la eleccion presidencial y hasta la realizacion de la eleccién en la segunda vuelta, si fuere
el caso, queda prohibida la contratacion directa por parte de todos los entes del Estado”.

Que las elecciones presidenciales se celebraran el proximo 29 de mayo de 2022, es decir, que la restriccion a la
celebracién de contratos por contratacion directa inicié desde el dia 29 de enero de 2022.

Que revisada la cuantia a contratar en el presente proceso de seleccién, y de conformidad con el Manual de
Contratacion de la Empresa Aguas & Aseo de Yondé E.S.P, se deberia aplicar un procedimiento de solicitud de
tres (3) ofertas. Sin embargo, teniendo en cuenta la restriccion actual por ley de garantias, la entidad acogera lo
seflalado mediante Concepto Sala de Consulta C.E. 00095 de 2018 del honorable Consejo de Estado - Sala de
Consulta y Servicio Civil, quien ha expresado lo siguiente “De esta forma, junto con la evolucién de la normatividad
sobre la contratacion publica y el afinamiento de los criterios doctrinales de la Sala, producto de las multiples y
variadas consultas recibidas sobre la Ley 996 de 2005, se ha llegado a depurar el concepto de "contratacion
directa", para estos efectos, precisando que, aun cuando no coincide Unica y exactamente con la regulacion que
de dicho sistema de seleccién hace el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, tampoco puede afirmarse que sea
cualquier procedimiento de contratacion distinto de la licitacién publica, pues esto seria tanto como desconocer
que el legislador, no solo en el Estatuto General de la Contratacion de la Administracién Plblica, sino también en
leyes especiales e, incluso, en el derecho privado23, ha establecido sistemas de contratacion que implican
convocatoria publica y participacion de varios oferentes.
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Asi, la Sala ratifica en esta oportunidad que, para los efectos de la "Ley de Garantias Electorales" y, especialmente,
para la prohibicidn o restriccion temporal contenida en su articulo 33, debe entenderse por "contratacion directa”
cualquier sistema de seleccidn o procedimiento de contratacion utilizado por las entidades estatales que no incluya
la convocatoria publica, en alguna de sus etapas, ni permita la participacion de una pluralidad de oferentes”.

Por lo anterior, se realizara la presente convocatoria mediante invitacién pUblica, aplicando las reglas contenidas
en el numeral segundo, del articulo décimo (formas de contratacion) contenido en el manual de Contratacion de
la Empresa Aguas y Aseo de Yondd S.A. E.S.P, garantizando asi la participacién de varios oferentes.

En el presente proceso de contratacion se aplicaran los principios y postulados, contenidos en el titulo preliminar
de la Ley 142 de 1994, asi como el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia.

Que se elaboré proyecto de inversion, identificado con BPIN 20201301011163, cuyo nombre Construccion y
optimizacion de los sistemas de tratamiento de agua potable en 28 Centros de Educacion Rural CER del Municipio
de Yondo.

Que la contratacion de dicho proyecto se realizard mediante invitacion publica.

Que en el tramite de la contratacion del proyecto, se requiere contratar el personal profesional idoneo que evalle
los aspectos técnicos, financieros y juridicos de las propuestas presentadas en los procesos de seleccion que se
desarrollen en la contratacion del proyecto de inversion.

Por lo expuesto anteriormente, se requiere realiza la presente convocatoria plblica, en aras de seleccionar
contratista que realice dichas labores.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR.

2.1. Objeto: PRESTACION DE SERVICIOS BRINDANDO APOYO PROFESIONAL A LA EMPRESA AGUAS Y ASEO
DE YONDO S.A. ES.P, EN EL MARCO DEL PROYECTO DE INVERSION, IDENTIFICADO CON BPIN
20201301011163, CUYO NOMBRE CONSTRUCCION Y OPTIMIZACION DE LOS SISTEMAS DE TRATAMIENTO DE
AGUA POTABLE EN 28 CENTROS DE EDUCACION RURAL CER DEL MUNICIPIO DE YONDO.

2.2 ALCANCE: La presente contratacion se dividira en dos lotes, en el cual cada proponente indicard a cual lote
participara:

LOTE 1: EVALUADOR ASPECTOS JURIDICOS (ABOGADO ESPECIALISTA EN CONTRATACION ESTATAL)

2.2.1 Apoyar a la empresa, realizando el informe de evaluacion de los aspectos juridicos de las propuestas
recibidas por la empresa Aguas y Aseo de Yondd s.a. e.s.p, en el marco de la contratacion del proyecto de
inversion, identificado con bpin 20201301011163, cuyo nombre construccion y optimizacion de los sistemas de
tratamiento de agua potable en 28 centros de educacion rural cer del municipio de Yondo.

2.2.2 Apoyar la empresa, realizando las respuesta a las observaciones que se presenten al informe de evaluacion
de los aspectos juridicos de las propuestas recibidas por la empresa Aguas y Aseo de Yondd s.a. e.s.p, en el marco
de la contratacién del proyecto de inversion, identificado con bpin 20201301011163, cuyo nombre construccion y

Carrera. 53 No. 50-79 Barrio Jorge Eliecer Gaitan — Yondd Antioquia
Teléfonos: 8325371 — 8325369 www.espyondo.gov.co.




AGUAS Y ASEO DE YONDO S.A. E.S.P
811.021.151-6

E.S.P

optimizacion de los sistemas de tratamiento de agua potable en 28 centros de educacién rural cer del municipio
de Yondo .

LOTE 2: EVALUADOR ASPECTOS TECNICOS Y FINANCIEROS (INGENIERO CIVIL ESPECIALISTA)

2.2.1 Apoyar a la empresa, realizando el informe de evaluacion de los aspectos técnicos y financieros de las
propuestas recibidas por la empresa Aguas y Aseo de Yondo s.a. e.s.p, en el marco de la contratacién del proyecto
de inversion, identificado con bpin 20201301011163, cuyo nombre construccién y optimizacion de los sistemas de
tratamiento de agua potable en 28 centros de educacién rural cer del municipio de Yondé.

2.2.2 Apoyar la empresa, realizando las respuesta a las observaciones que se presenten al informe de evaluacién
de los aspectos técnicos y financieros de las propuestas recibidas por la empresa Aguas y Aseo de Yondod s.a.
e.s.p, en el marco de la contratacion del proyecto de inversion, identificado con bpin 20201301011163, cuyo
nombre construccion y optimizacion de los sistemas de tratamiento de agua potable en 28 centros de educacion
rural cer del municipio de Yondo.

Nota: Ningin proponente podréd presentar propuesta a los dos lotes.

3. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

El contratista para garantizar debera cumplir con las siguientes condiciones profesionales:

LOTE 1: EVALUADOR ASPECTOS JURIDICOS (ABOGADO ESPECIALISTA EN CONTRATACION ESTATAL)

- El proponente debera acreditar titulo profesional de abogado (minimo 8 afios contados a partir de la
expedicion de la tarjeta profesional), con especializacion en Contratacion estatal (minimo 6 afios contados
a partir de la expedicion del titulo profesional como especialista).

LOTE 2: EVALUADOR ASPECTOS TECNICOS Y FINANCIEROS (INGENIERO CIVIL ESPECIALISTA)

- El proponente debera acreditar titulo profesional de ingeniero civil (minimo 10 afios contados a partir de
la expedicion de la tarjeta profesional), con especializacion (minimo 6 afios contados a partir de la
expedicion del titulo profesional como especialista).

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN
LA MODALIDAD DE SELECCION

La Junta Directiva de la Empresa Aguas & Aseo de Yondod E.S.P. en ejercicio de su funcién de fijar la politlca
general que en materia de contratacién debe aplicar la Empresa, expidié el Acuerdo No. 013 de 2016, a traves
del cual aprueba el Manual de Contratacion de la Empresa Aguas & Aseo de Yondd E.S.P.

El art. 6 del Manual de Contratacion de la Empresa Aguas & Aseo de Yondd E.S.P. establece que, para el
cumplimiento de los objetivos de la contratacion, ésta debe ser el resultado de un andlisis que determine su
necesidad y conveniencia, y se deberan tomar las medidas tendientes para su cabal ejecucion, evitar su
paralizacion y obtener los fines propuestos.
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Por lo anterior, se realiza el presente estudio previo de conveniencia y oportunidad dando cumplimiento a lo
dispuesto por el art. 6 del Manual de contratacion., para fundar la necesidad y oportunidad de realizar un proceso
de contratacién directa bajo la forma de invitacion directa. ‘

Manual de Contratacion de la Empresa Aguas & Aseo de Yondd E.S.P. capitulo II PROCEDIMEINTOS DE
SELECCION DE CONTRATISTA Y FORMAS DE CONTRATACION, articulo 10, numeral 1,2 solicitud privada de varias
ofertas, 1.2.1. Solicitud tres (3) ofertas. Para contratar directamente en la cuantia superior a TRESCIENTOS
SALARIOS MINICMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (300 SMLMV) e igual o inferior a DIEZ MIL SALRIOS
MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (10.000 SMLMV)....".

Que el articulo 33 de la ley 996 de 2005, prohibe la contratacion directa durante los 4 meses anteriores a la
eleccién presidencial. Dicho articulo reza “Articulo 33. Restricciones a la contratacion publica. Durante los cuatro
(4) meses anteriores a la eleccion presidencial y hasta la realizacion de la eleccion en la segunda vuelta, si fuere
el caso, queda prohibida la contratacion directa por parte de todos los entes del Estado”.

Que las elecciones presidenciales se celebraran el proximo 29 de mayo de 2022, es decir, que la restriccion a la
celebracion de contratos por contratacion directa inicié desde el dia 29 de enero de 2022,

Que revisada la cuantia a contratar en el presente proceso de seleccion, y de conformidad con el Manual de
Contratacion de la Empresa Aguas & Aseo de Yondo E.S.P, se deberia aplicar un procedimiento de solicitud de
tres (3) ofertas. Sin embargo, teniendo en cuenta la restriccion actual por ley de garantias, la entidad acogera lo
sefialado mediante Concepto Sala de Consulta C.E. 00095 de 2018 del honorable Consejo de Estado - Sala de
Consulta y Servicio Civil, quien ha expresado lo siguiente "De esta forma, junto con la evolucion de la normatividad
sobre la contratacién pblica y el afinamiento de los criterios doctrinales de la Sala, producto de las multiples y
variadas consultas recibidas sobre la Ley 996 de 2005, se ha llegado a depurar el concepto de "contratacion
directa", para estos efectos, precisando que, aun cuando no coincide Unica y exactamente con la regulacion que
de dicho sistema de seleccion hace el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, tampoco puede afirmarse que sea
cualquier procedimiento de contratacion distinto de la licitacion publica, pues esto seria tanto como desconocer
que el legislador, no solo en el Estatuto General de la Contratacion de la Administracion Publica, sino también en
leyes especiales e, incluso, en el derecho privado23, ha establecido sistemas de contratacion que implican
convocatoria publica y participacion de varios oferentes.

Asi, la Sala ratifica en esta oportunidad que, para los efectos de la "Ley de Garantias Electorales" y, especialmente,
para la prohibicién o restriccién temporal contenida en su articulo 33, debe entenderse por "contratacion directa”
cualquier sistema de seleccion o procedimiento de contratacion utilizado por las entidades estatales que no incluya
la convocatoria publica, en alguna de sus etapas, ni permita la participacion de una pluralidad de oferentes”.

Por lo anterior, se realizard la presente convocatoria mediante invitacion plblica, aplicando las reglas contenidas
en el numeral segundo, del articulo décimo (formas de contratacion) contenido en el manual de Contratacion de
la Empresa Aguas y Aseo de Yondé S.A. E.S.P, garantizando asi la participacion de varios oferentes.

El contrato derivado del presente proceso de seleccion, es un contrato de prestacion de servicios.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

5.1. Valor del contrato: El valor estimado del contrato derivado de cada lote serd de:
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LOTE 1: EVALUADOR ASPECTOS JURIDICOS (ABOGADO ESPECIALISTA EN CONTRATACION ESTATAL)

Hasta la suma de UN MILLON PESOS ($1.000.000) M/CTE., incluidos impuestos y todos los emolumentos
a los que haya lugar.

LOTE 2: EVALUADOR ASPECTOS TECNICOS Y FINANCIEROS (INGENIERO CIVIL ESPECIALISTA)

Hasta la suma de UN MILLON PESOS ($1.000.000) M/CTE., incluidos impuestos y todos los emolumentos a los
que haya lugar.

5.2. Plazo de ejecucion: El plazo de ejecucion sera contado de un (01) mes y/o hasta finalizar las actividades
descritas en el alcance, contados a partir del acta de inicio.

5.3. Forma de Pago El valor total del contrato para cada lote sera cancelado de la siguiente manera: a) Un pago
tnico, por la suma de hasta UN MILLON PESOS ($1.000.000) M/CTE (o el monto que presente en su propuesta
econdémica) por concepto de servicios recibidos, mediante acta final. La empresa, efectuara las deducciones a
que haya lugar sobre cada pago de conformidad con lo dispuesto en la legislacion vigente sobre la materia. El
valor a pagar del acta se cancelaran dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la radicacion de los
documentos de soporte de pago. En caso que el proponente disminuya en su oferta econémica, se hara teniendo
en cuenta el valor ofrecido en su oferta econdmica.

6. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA CONTRATACION

El valor del presupuesto oficial de cada lote se encuentra respaldado de la siguiente manera:

LOTE 1: EVALUADOR ASPECTOS JURIDICOS (ABOGADO ESPECIALISTA EN CONTRATACION EST ATAL)

Certificado de disponibilidad presupuestal No. 00081, expedido por la empresa AGUAS & ASEQ DE YONDO
S.A.ES.P

LOTE 2: EVALUADOR ASPECTOS TECNICOS Y FINANCIEROS (INGENIERO CIVIL ESPECIALISTA)

Certificado de disponibilidad presupuestal No. 00085, expedido por la empresa AGUAS & ASEO DE YONDO
S.A. E.S.P.

]
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RESPONSABLES |

ALEXANDER DIAZ BARRERA Firma % f %"‘

Gerente E.S.P. Yond6 Antioquia
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